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Forord

Vatten och avloppsforsorjningen ir en av samhil-
lets mest grundliggande funktioner. Varje dag ir vi
beroende av att dricksvatten finns tillgingligt, att
avloppsvatten tas om hand och att infrastrukturen
fungerar — 4ven nir samhillet utsitts for stérningar
och kriser.

Tidigare VA-Fakta-rapporter har visat bide de
samhillsekonomiska virden som investeringar i
VA skapar och de kostnader som kan uppsté nir
nodvindiga dcgirder skjuts pa framtiden. Den hir
rapporten tar nista steg genom att stilla en grund-
liggande fraga: Vem har egentligen ansvaret for
Sveriges vatten och avlopp?

Svaret ir att ansvaret i dag 4r fordelat mellan manga
aktorer och att det saknas en samlad statlig styr-
ning. Denna otydlighet riskerar att forsvira langsik-
tig planering, investeringar och beredskap.

Mot den bakgrunden diskuterar rapporten ocksé
vilka utmaningar svensk VA-verksamhet stér infor.
Till dessa hor eftersatt fornyelsetake, otillricklig
finansiering och splittrad tillsyn. Flera av dem ér
betydande, men frigan om VA-infrastrukturens
framtid 4r inte desbestimd, utan i hég grad bero-
ende av politiska prioriteringar och myndigheters
agerande.

Rapporten ir forfattad av Platspilot pa uppdrag av
VA-Fakta. Ambitionen ir att den ska bidra till en
konstruktiv diskussion om hur ansvar, finansiering
och styrning kan utvecklas — for ett pélitligt och
robust va-system i hela Sverige.

Stanstorp i augusti 2026
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Sammanfattning

Rapporten analyserar och diskuterar den svens-
ka besluts- och ansvarsstrukturen for vatten- och
avloppsfragor (VA).

Organisering och finansiering av vatten och av-
lopp har i stort sett varit likadan sedan mitten av
1800-talet. Jimfort med annan infrastruktur ir
statens roll mycket liten.

Statens styrning har historiskt inriktats pa utbygg-
nad av nya omraden pd bekostnad av underhall,
fornyelse och beredskap i befintlig VA-infrastruktur.
Ingen enskild myndighet har ett samlat, sektorss-
vergripande ansvar for VA-fragor. Linsstyrelsernas
tillsyn har framfér allt varit anmilningsdriven sna-
rare 4n riskbaserad. Mellan kommunerna finns stora
skillnader bade vad giller organisering, kompetens,
resurser och behov av investeringar i befintlig infra-
strukeur.

Intervjuer med féretag som dr medlemmar i
VA-Faktas huvudmin VA & VVS-Fabrikanterna
och Svenska Rérgrossistforeningen (RGF) visar

pa fordyringar, regelbundna omtag och ryckiga
processer pa grund av splittrat beslutsfattande,
langa beslutsvigar, kortsiktig kommunal planering

och fabrikatsspecifika upphandlingar. Tidigare

VA-Fakta-rapporter stoder detta och visar tydligt pa
en betydande samhillsnytta med VA-investering-
ar. Samtidigt skirps lagstiftningen och behovet av
beredskap for extremvider och krig 6kar.

I dag dr vatten och avlopp en nationell friga, med
utmaningar kopplade till Sveriges medlemskap i EU
och NATO. Det behévs dirfor ett samlat statligt
ansvar for effektivare styrning, klimatanpassning,
beredskap och investeringar.

Rapporten limnar foljande rekommendationer.

€ Infsren forordning som forfattningsreglerar
myndigheternas VA-ansvar.

¢ Aterinfor statlig medfinansiering av VA-investe-
ringar med tydliga motprestationskrav.

€ Uppmuntra tillgingsforvaltning enlige ISO
55000 i VA-organisationer.

€ Etablera en sammanhallen beredskapsstruktur
synkroniserad med EU:s CER-direktiv.




Inledning

Kommunerna ir enligt lagen om allménna vatten-
tjanster skyldiga att under vissa forutsittningar till-
godose medborgarnas behov av vatten och avlopp
(VA). Denna skyldighet har reglerats sedan ar 2007
genom lagen om allminna vattentjinster (vatten-
tjanstlagen), som dven styr férhillandet mellan
kommunen, VA-huvudmannen och fastighetsigar-
na. De avgifter kommunen tar ut av VA-kollektivet
ska folja sjilvkostnadsprincipen: det totala avgifts-
uttaget far inte 6verskrida de kostnader som 4r n6d-
vindiga for att ordna och driva VA-anliggningen.

Den allminna VA-anliggningen utgdrs av den
infrastruktur som behévs for att tillgodose behovet
av allminna vattentjinster: vatten- och avloppsre-
ningsverk samt ledningsnit f6r dricks-, spill- och
dagvatten. I Sverige finns totalt omkring 3 200
vatten- och avloppsreningsverk och drygt 200 000
kilometer ledningsnit. En stor del av VA-infra-
strukturen byggdes under 1960- och 1970-talet och
finansierades da till stor del med statliga bidrag.

Fornyelsetakten for den allmidnna VA-infrastrukeu-
ren dr lig och har varit det under manga ar. Enligt
Svenskt Vattens beridkningar bor fornyelsetakten
vara 0,6 procent for spill- och dagvattenledningar.
Den faktiska arliga fornyelsetakten under perio-
den 2013-2022 har, enligt statistik frin Svenskt
Vatten, varit 0,4-0,6 procent for spillvattenledning-
ar och 0,2-0,35 procent f6r dagvattenledningar.
Skillnaderna mellan kommunerna ir stora, i bide
fornyelsetakt och forutsittningar.Svenske Vatten
uppskattade dr 2023 det totala investeringsbehovet
till 31,3 miljarder kronor per ar fram till 2040. De
faktiska investeringsutgifterna uppgick ar 2023 till
21 miljarder kronor. I Svenskt Vattens nya inves-
teringsrapport som publiceras hésten 2026 uppges
behoven uppga till 37 miljarder kronor per ir, eller
sammanlagt 590 miljarder kronor, till 2040.

kronor per ar behéver investeras
i VA till ar 2040

Sedan vattentjinstlagen tridde i kraft ar 2007 har
regeringen initierat flera utredningar som pa olika
sdtt berort lagen utifrdn ett strategiske och lang-
siktigt perspektiv, bland annat riskerna med ett
eftersatt underhall och férnyelse av den allmidnna
VA-infrastrukturen. Redan ar 2013 identifierade
regeringen att kommunernas underhéll och férny-
else av VA-infrastrukturen var eftersatt. Trots detta
har regeringen vidtagit relativt fi konkreta dtgirder.
Regeringens resultatinriktade styrning med direke
koppling till vattentjinstlagen ér begrinsad, till stor
del eftersom fa myndigheter har uppdrag direkt
kopplade till vattentjinstlagen. Regeringen besluta-
de 2023 att gora Havs- och vattenmyndigheten till
en tillsynsvigledande myndighet for linsstyrelsernas
tillsyn av vattentjinstlagen.

Omradet allminna vattentjinster dr tvirsektoriellt
till sin karaktir. Vattentjinstlagen och arbetet med
allminna vattentjinster har tydliga kopplingar till
miljé-, livsmedels- och samhillsplaneringsomrade-
na. Flera utredningar har pekat pa brister nir det
giller samverkan mellan statliga myndigheter inom
omradet allmidnna vattentjinster.

Samtidigt 6kar pressen pa VA-infrastrukcuren frin
flera hall: skirpta miljokrav, beredskap for ex-
tremhindelser (torka, skyfall, havsyteh6jning) och
forsamrat sikerhetslige med krav pa stirke civil och
militir beredskap.




Den hir rapporten, forfattad av Platspilot pa
uppdrag av VA-Fakta, har som syfte att bidra till

ett omtag ndr det giller ansvaret for Sveriges vat-
ten- och avloppshantering. Vatten och avlopp har
organiserats och finansierats pa i stort samma vis
sedan 1850-talet. Jimfort med annan infrastruktur
ar statens roll mycket liten. Det kommunala huvud-
mannaskapet hade sin logik i synen pa vatten som
en lokal resurs. Vatten och avlopp har gatt fran att
vara en foretridesvis lokal fraga till att bli nationell.
Vatten- och avloppsfragan paverkas dven av Sveriges

medlemskap i EU och NATO.

VA-Fakta ir ett branschinitiativ som verkar for
okad kunskap om de stora renoveringsbehov som
Sveriges vatten- och avloppssystem stéir infor. Med
kunskapen som grund ger VA-Fakta forslag pa
politiska reformer som méjliggor underhall och
investeringar i Sveriges VA-system, dir dven frigan
om krisberedskap blir allt viktigare. VA-Fakta
strivar efter genomférande av dtgirder som sikrar
ritten till rent vatten och fungerande avlopp till ett
rimligt pris i hela Sverige. VA-Fakta bestar av VA &
VVS-Fabrikanterna och Svenska Rorgrossistféren-
ingen (RGF).

Rapporten tar sin utgingspunkt i tre tidigare rap-
porter fran VA-Fakta. ”Vattenforsorjning, avlopps-
hantering och krisberedskap — alla vill bidra men
vem ska betala?” som belyser VA-fragan ur krisbe-
redskapsperspektivet, "Samhillsekonomiska kostna-
der och nyttor vid skyfall” som diskuterar kostnader

och nyttor av att bygga motstindskraftigt i forvig
samt “Sambhillsekonomiska virden av investeringar
i avloppsreningsverk” som visar pa samhillsnyttan
av investeringar i avloppsreningsverk. Samtliga tre
rapporter landar i samma grundslutsats: VA-infra-
strukturen ir kritisk for samhillets funktion, men
kraftigt eftersatt och strukturellt underfinansierad.
Samtidigt ger investeringar i sektorn dokumenterat
stora samhillsekonomiska virden i form av syssel-
sittning, skatteintikter och regional tillvixt.

Med de tidigare rapporternas slutsatser som

grund undersoks en friga som dterkommer i alla

tre rapporterna: vem har egentligen ansvaret for
VA-fragorna, och hur ser dagens beslutsstruktur ut i
praktiken? For att fa ytterligare perspektiv har inter-
vjuer genomforts med foretridare for medlemmar i
VA-Faktas medlemsorganisationer. Samtalsintervju-
erna har fokuserat pa hur niringslivet upplever och
paverkas av dagens beslutsprocesser, upphandlingar
och materielfrsorjning. Rapporten analyserar
ddrefter hur ansvaret dr fordelat mellan staten och
kommunerna — ritesligt, organisatoriskt och i den
praktiska tillimpningen.

Utifrén denna samlade bild presenterar rapporten
avslutningsvis fyra rekommendationer. Det handlar
om hur den statliga styrningen runt kommunernas
ansvar kan goras tydligare, hur VA-investeringsbe-
slut kan goras tydligare och samfinansieras samt
hur det kan etableras en sammanhallen beredskaps-

struktur f6r VA-frigor.







Sammanfattning av tidigare
rapporter frdn VA-Fakta

De tre rapporterna ”Vattenforsorjning, avlopps-
hantering och krisberedskap — alla vill bidra men
vem ska betala?”, ”Samhillsekonomiska kostnader
och nyttor vid skyfall” samt ”Samhillsekonomiska
virden av investeringar i avloppsreningsverk” be-
lyser VA-frigan ur tre delvis olika perspektiv. Trots
sina olika utgangspunkter — nationell krisbered-
skap, skyfallshantering och avloppsreningsverkens
samhaillsekonomiska betydelse — visar rapporterna
tydligt att VA-infrastrukturen ir en av samhillets
mest grundliggande och skyddsvirda funktioner.
Den ar dock eftersatt, styrs splittrat och ar struktu-
rellt underfinansierad, i en tid da skirpta miljokrav,
klimatférindringar och ett forsimrat sikerhetslige
okar kraven pé systemet.

Rapporten ”Vattenférsorjning, avloppshantering
och krisberedskap — alla vill bidra men vem ska
betala?” utgar fran Sveriges sikerhetslige efter
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och den
kraftiga 6kningen av totalférsvarsbudgeten. Vatten
och avlopp ingér i beredskapssektorn Livsmedels-
forsérjning och dricksvatten (som leds av Livsmed-
elsverket). Rapporten visar att VA-beredskapen
halkar efter i prioritering och finansiering jimfort
med andra delar av totalforsvaret.

I rapporten identifieras fem utmaningsomraden,
med rekommendationer riktade bade till VA-bran-
schen och till offentliga aktérer (statlig och kom-
munal niva):

1. Ambitionsnivi — det saknas en tydlig, gemensam
nationell ambition och tydliga mél f6r VA-be-
redskapen.

2. Helhetsgrepp pa klimat, investeringsbehov och
krisberedskap — dessa frigor hanteras idag sepa-
rat, trots att de hianger ihop.

3. Kompetensforsorjning — brist pa VA-kompe-
tens, bade hos kommuner/VA-huvudmin och i
leverantorsledet.

4. Leverantorskedjor och lagerhillning — sarbara
forsorjningskedjor och otillricklig lagerhallning
av reservdelar och nédvattenutrustning.

5. Finansiering — oklarhet kring vem som ska beta-
la f6r beredskapsinvesteringar: VA-kollektivet via
taxan, eller staten via skattemedel?

Rapporten kopplar an till flera parallella statliga
utredningar (SOU 2024:82, SOU 2024:65, SOU
2024:19, SOU 2023:50, SOU 2025:68, samt
Riksrevisionen 2025:2) som alla pekar at samma
hall: en splittrad styrning och otillricklig lingsiktig
finansiering av VA-beredskap. Rapporten lyfter
ocksa pagiende initiativ som ska adressera proble-
men: den nationella radgivaren (utsedd juni 2024),
samverkansstrukturen VAPOS (Livsmedelsverket
och Naturvardsverket gemensamt), den digitala
reservdelsplattformen VARA (forvaltad av Svenskt
Vatten), samt det foreslagna nya avtalsinstrumentet
forsorjningsberedskapsavtal (enligt SOU 2025:68).

I rapporten ”Samhillsekonomiska kostnader och
nyttor vid skyfall” introducerar forfattaren analys-
modellen ”VA-Peng”, som delar in skyfallets kost-
nader och nyttor i fem kategorier: pitagliga direkta
kostnader, pitagliga nyttor, patagliga indirekta
kostnader, abstrakta kostnader och abstrakta nyttor.
Syftet 4r att synliggora de indirekta och abstrakta
poster som vanligtvis inte riknas med i traditionella
kostnadsanalyser av skyfall.




Tva fallstudier redovisas:

1. Katrineholm (omradet kring Kullbergska
sjukhuset): nettokostnaden for samhillet av ett
skyfall beriknas till 16,7 miljoner kronor (27,2
miljoner kronor i totala kostnader mot 10,6 mil-
joner kronor i totala nyttor).

2. Umed (omridet Roding-Vistersldtt): nettokost-
naden beriknas till 4 miljoner kronor (8 miljo-
ner kronor i kostnader mot 4 miljoner kronor i
nyttor).

Slutsatsen dr att indirekta och abstrakta kostnader
utgor 60-90 procent av skyfallets totala sam-
hillskostnad — kostnader som historiske sett inte
fingas upp i beslutsunderlag. Det innebir att den
verkliga kostnaden for att inte investera i klimatan-
passning och skyfallshantering kraftigt underskattas
i dagens styrning.

Rapporten ger tre
rekommendationer:

1. Utveckla bittre kostnadsramverk som fingar
hela samhillskostnaden, inte bara de direkta och
synliga.

2. Hantera skyfallsfragan sektorsovergripande med
tydligt ledarskap och dndamalsenlig resurstilldel-

ning.

3. Etablera kommunalt samordnad skyfallshan-
tering. Det skulle innebira stora besparingar.
For att nd dit behovs analyser av synergier och
maélkonflikeer.

I rapporten ”Samhillsekonomiska virden av in-
vesteringar i avloppsreningsverk” gors berikningar
av sysselsittnings-, inkomst- och skatteeffekter av
investeringar i Duvbackens reningsverk i Givle och
Kalmarsundsverket i Kalmar. Duvbackens renings-
verk dr en investering pa 2 miljarder kronor (bygg-
period 2019-2030). Berikningar visar att det ger

1 100 direkta arsarbeten i byggbranschen och 400
indirekta arsarbeten i regionen, totalt 1 500 nya
drsarbeten. For Givleregionen visar berdkningarna
att bruttoregionalprodukten dkar med 3 miljoner
kronor, forvirvsinkomsterna med 533 miljoner kro-
nor och de kommunala skatteintikterna med 180
miljoner kronor. Motsvarande siffror f6r Kalmar-

sundsverket, som 4r en investering pa 2,1 miljarder
kronor (byggperiod 2017-2026), ger 1 800 direkta
och 700 indirekta arsarbeten — totalt 2 500 nya ars-
arbeten. Effekterna pa Kalmarregionens bruttoregi-
onalprodukt ir en 6kning med 75 miljoner kronor,
forvirvsinkomsterna 6kar med 821 miljoner kronor
och de kommunala skatteintikterna med 271 mil-
joner kronor.
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I bida fallstudierna jamférs sysselsittningseffek-

ten dven med motsvarande investeringsbelopp i
andra branscher (livsmedelsframstillning respek-
tive tillverkning av motorfordon). Byggande av
avloppsreningsverk ger genomgéende fler direkta
och indirekta jobb 4n en lika stor investering i dessa
jamforelsebranscher — i Givle 1 500 jobb mot 1 200
(livsmedel) och 1 150 (fordon); i Kalmar 2 500
jobb mot 2 300 (livsmedel) och 2 200 (fordon).

Rapportens rad ar:

1. Gor det ldtt for ménniskor att f6lja investerings-
fragan — berittelsen om avloppsreningsverkens
samhillsnytta dr positiv men berittas for sillan;
den bor bli en huvudlinje i utvecklingen av
Sveriges avloppsreningsverk.

2. Lyft avloppsreningsverksfragan till forum som
diskuterar ekonomisk tillvixt och samhillsbygg-
nad.

3. Offentliga aktorer behdver stirka den strategiska
kompetensen kopplad till avloppsreningsverk —
kompetensen som fanns under uppbyggnadsske-
det pd 1960- och 1970-talen har i stor utstrick-
ning férsvunnit i takt med pensionsavgangar
och en ling period av “forvaltarfas”.




4. Virda tillgangar — prioritera. God ekonomisk
hushallning slogs fast i kommunallagen redan pa
1950-talet. Definitionen av god ekonomisk hus-
hillning omfattar planer och mal f6r underhall
och utveckling av anldggningstillgingar, bland
annat for att skapa rittvisa generationer emellan.

Rapporterna visar var och en pa sitt sitt att det
finns en stark och delvis obekant positiv bild: in-
vesteringar i VA ger dokumenterat stora samhillse-
konomiska virden i sysselsdttning, skatteintikeer

och regional tillvixt. Samtidigt medf6r uteblivna
investeringar dolda men mycket reella kostnader,
inte minst vid skyfall och i en f6rsimrad beredskap.
Det gemensamma budskapet fran alla tre rappor-
ter ir att denna positiva berittelse, och de reella
riskerna med att viinta, behéver bli tydligare i
den politiska och ekonomiska prioriteringen,
snarare dn att skjutas fram till efter niista man-

datperiod.!
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1 Rapporterna har presenterats och diskuterats i samband med seminarier i riksdagens VA-nitverk. Rapporterna finns att himta hir: vafakta.se/rapporter
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Intervjusamtal med urval av medlemmar
i VA-Faktas medlemsorganisationer

For rapportens syften har det gjorts tre intervjuer
med foretridare for medlemsforetag i VA-Faktas
medlemsorganisationer. Urvalet av responden-

ter gjordes for att inkludera perspektiv frin bade
leverantdrs- och grossistledet, eftersom dessa aktorer
har olika roller i virdekedjan och dirmed kan bidra
med kompletterande bilder av fragan. Syftet var

att diskutera hur foretagen tolkar beslutsstruktu-
rerna for VA-fragor i Sverige. Intervjuerna kom till
betydande delar att handla om splittrat beslutsfat-
tande utan en samlande instans, bittre kommunal
framforhallning, standardisering, samverkan och
beredskap. Samtalen kan summeras i en gemensam
bild: dagens VA-investeringar blir ofta for sena, for
projekevisa och for daligt forankrade i leverantorer-
nas leverans- och materialkedjor.

Intervjuerna berittar om utmaningar med splittrat
beslutsfattande utan en samlande instans, stora
skillnader i kompetens och tillvigagingssitt mellan
kommuner, en politisk kortsiktighet som inte
matchar VA-anlidggningarnas langa livslingd samt
standardiserad, funktionsbaserad upphandling som
ett konkret verktyg for att bade sinka kostnader
och stirka beredskapen. Till detta ldgger samtalen
en ytterligare dimension: sarbarheten i den fysiska
materialforsérjningskedjan (importberoende, kon-
solideringsrisk hos tillverkare).

Sammanfattningsvis visar
intervjusamtalen behov av:

Tydligare mandat och helhetssyn i kommunerna.
Beslut bor knyta ihop politisk styrning, VA-drift,
investering, upphandling, beredskap och forvalt-
ning. Intervjuerna kritiserar silos och kortsiktiga
budgetcykler. For att rida bot pd det rekommen-

deras att kommuner bygger en tydlig organisation
med ett vil definierat beslutsmandat for VA-inves-
teringar, med en helhetssyn frin brukarbehov till
drift. En VA-anliggning ska vara funktionsduglig
under 2040 ar, vilket bér viga tungt i besluten.

Tydliga beslutsprocesser och lingsiktiga inves-
teringsplaner. Intervjupersonerna beskriver for
forfattaren hur linga, ryckiga och splittrade besluts-
processer gor det svért for leverantorer att prognos-
tisera efterfrdgan och volymer. For foretagen inne-
bir det svarigheter att planera tillverkning, lager
och kompetensbehov. Det medfor stérre ekonomisk
risk som det behover tas hojd for, vilket i sin tur
medfor fordyringar f6r kommunerna. Det ar ocksa
vanligt att tekniska krav dndras sent, inte sillan for
att kommuner tolkar regelverk olika.

Robustare material- och informationsférsorjning
med fysiska beredskapslager for kritiskt VA-ma-
terial. Intervjupersonerna menar att beredskap
behéver omfatta hela VA-virdekedjan: fran ravaror,
tillverkning, transporter, lager, service och kompe-
tens. I detta ligger dven betydelsen av sparbarhet till
tillverkare, tillging till produktdata vid I'T-st6rning-
ar och reservkraft. Hir kretsade samtalen mycket
kring att tillverkning av komponenter 4r begrinsad
i Sverige. Landet har ett stort importberoende, ofta
fran geografiskt avlagsna linder, vilket okar sar-
barheten i leveranskedjan. Samtalen tar ocksa upp
behovet av en central statlig instans som beslutar
om normer och standarder samt dger den frigan.
Den instansen bor ansvara for att fatta beslut om
vilka produkter som ska lagerhillas, var geografiske
lagren ska ligga, om lagret ska betjiana flera kom-
muner gemensamt, vem som finansierar det, hur
lagren ska roteras, vem som ansvarar for dem och




hur underhallet ska skétas samt hur det aktiveras i
kris. Intervjupersonerna exemplifierar med beslut
som behovs kring ror, ventiler, pumpar, reservdelar,
tillfdlliga vattenlsningar och annan reparationsut-
rustning.

Intervjupersonerna lyfter att beredskaps- och total-
forsvarsdiskussioner ofta fokuserar pa organisation
och sikerhetspolitik men underskattar betydelsen
av faktisk materialtillgang (ror, betong, reservdelar)
och robusta leverantorskedjor. Som en intervjuper-
son uttrycker det: "Bygg beredskap lingsiktigt genom
avtal, logistik och materialfloden och inte som en
engdngsinsats i kris.”

Tidig marknadsdialog i investerings- och upp-
handlingsprocessen. En vig for att sinka kost-
nader for bestillaren, 6ka leveranssikerheten och
sikerstilla bittre tidshallning skulle enligt intervju-
personerna vara att involvera leverantérer tidigt i
planeringsprocessen. D4 kan leverantérerna fungera
som radgivare och bistd med st6d kring kravspeci-
fikationer och produktval. Det skulle bidra till att
upphandlingar utgar fran funktionskrav och stan-
dardiserade specifikationer snarare an kommuntek-

niska handbécker eller fabrikatsspecifika krav. Detta
skulle bidra till battre konkurrens, ligre kostnader
och méjlighet att anvinda alternativa produkter vid
leveransstorningar.

Stirkt kommunal upphandlingskompetens. Svag
upphandlingskompetens leder till resurskrivan-

de overklaganden for kommunen, risk for ate bli
utnyttjad av entreprendrer samt férdyringar nir
leverantérer tar affirsmissig hojd for osikerhet och
otydlighet. Sirskilt mindre kommuner anses behéva
gemensamma ramavtal, delad upphandlingskompe-
tens och regional samverkan kring material, teknik

och beredskap.

Intervjusamtalen visar pd en 6nskan om att VA-be-
slut flyttas frin enskilda, projektvisa upphandlingar
till en langsiktig och funktions- och beredskapsan-
passad styrmodell: med gemensamma funktions-
krav, tidig marknadsdialog, flerariga investeringspla-
ner, regional samverkan och strategiskt lagerhéllna
material. Det finns ocksa en viktig spanning i
materialet: intervjupersonerna vill ha mer standar-
disering och samordning, men samtidigt undvika
ett alltfér koncentrerat system med fa leverantorer.







Beslutsstruktur inklusive finansiering

av VA-infrastruktur

Kommunernas ansvar

Sveriges 290 kommuner ir enligt lag skyldiga

att ordna vattentjinster (dricksvatten, spillvatten
och dagvatten) inom sina grinser. Det 4r upp till
kommunen att pa egen hand bedéma behovet av
allminna vattentjinster. Lagen styr inte i vilken
organisationsform detta ska ske och kommunen har
det ritesliga bestimmandet 6ver sina VA-anligg-
ningar, men behover inte dga dem. I praktiken finns
tre huvudmodeller: kommunal forvaltning, kom-
munalt bolag samt mellankommunal samverkan
dir flera kommuner gar samman i ett kommunal-
forbund eller ett gemensamt driftbolag som skéter
VA-anliggningarna at alla ingdende kommuner.

Enligt Riksrevisionen har knappt 50 procent av lan-
dets kommuner hela eller delar av sin VA-verksam-
het i egen forvaltning, medan 45 procent har den i
ett kommunalt bolag. Det finns viss 6verlappning
eftersom en del kommuner har VA-verksamheten
uppdelad, med vissa delar i férvaltning och andra

i bolagsform. Den aterstiende, mindre gruppen
kommuner, loser VA-verksamheten genom mellan-
kommunal samverkan, antingen via ett kommu-
nalférbund eller genom att kommunerna Zger sina
VA-anliggningar var for sig men ligger driften pd
ett gemensamt driftbolag som skoter anlidggningar-
na. Egen kommunal f6rvaltning dr med andra ord
den vanligaste [6sningen.

Enligt dndringar i vattentjidnstlagen ska varje
kommun sedan den 1 januari 2024 ha en beslutad
vattentjinstplan. Vattentjinstplanen ska innehalla
kommunens langsiktiga planering for att tillgodose
behovet av allminna vattentjinster. I forarbetena
till lagindringen anges att det nirmare innehillet

i vattentjinstplanen 6verlimnas till kommunerna
att bestimma utifridn deras egna behov och forut-
sattningar. Det dr upp till kommunen att vilja hur
redogorelsen for kommunens bedomning ska pre-
senteras. Redogorelsen kan vara en integrerad del av
kommunens vattentjdnstplan, men den kan ocksa
utgora ett separat dokument i form av ett underdo-
kument till planen.

Det ir kommunfullmiktige som beslutar om an-
tagande och 4ndring av vattentjinstplanen. Full-
miktige ska minst vart fjirde ar prova om vatten-
tjanstplanen ir aktuell med hinsyn till behovet av
allminna vattentjinster.

84% |iz

av kommunerna
saknar en férnyelseplan

I en undersékning genomférd av VA-beredskaps-
utredningen uppgav 17 av 107 svarande kom-
muner att deras vattentjinstplan innefattade en
fornyelseplan, vilket indikerar att underhalls- och
fornyelseperspektivet i vattentjanstplanerna inte
fatt genomslag med nuvarande styrning. VA-be-
redskapsutredningen visar att insatser som styr

mot underhdll och fornyelse av VA-infrastrukeur dr
ovanliga, och menar att styrsignalerna frin staten
under de senaste tvd decennierna har drivit pd kom-
munerna att nyinvestera och att detta tringt undan
resurser for underhdll och fornyelse.
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Det finns ingen tillsyn som omfattar vattentjinst-
planerna, och regeringen har inte gett nigon
myndighet i uppdrag att f6lja upp forekomsten av
vattentjinstplaner eller deras innehill. Aven om
lansstyrelserna granskar vattentjinstplanerna vid
samradet varierar det hur granskningen utférs, och
det saknas en nationell bild av vad granskningarna
visar.

Bristerna i det statliga helhetsansvaret blir dirmed
tydliga i frigan om vattentjinstplanerna. Linssty-
relserna yttrar sig om planerna men har utéver det
inget uppdrag att vigleda eller fortydliga vad dessa
ska innehailla, och ingen annan myndighet har hel-
ler fatt ett sadant uppdrag. For exempelvis Bover-
ket blir konsekvensen att verket saknar en part att
hinvisa till eller samrdda med i frigor relaterade till
vattentjinstplanerna. Rimligtvis bor detta forsvira
for myndigheterna att internt relatera vattentjinst-
planernas funktion till andra styrdokument.

Statens styrning

Statens insatser ar framfor allt inriktade pa att kom-
munerna ska bygga ut allminna vattentjinster till
nya omraden. Styrning av underhéll, férnyelse och
langsiktig funktionalitet av befintlig infrastruktur
dr svarare att finna, trots att bristande fornyelse-
taket har varit kind sedan linge. Samtidigt har det
kommunala sjilvstyret ett starkt grundlagsskydd i
regeringsformen.

Statens roll utévas genom manga myndigheter och
ingen myndighet har nigot samordnande ansvar.
Vattenomradet ir tvirsekeoriellt — kopplat till
miljo-, livsmedels- och samhillsplaneringsomradet,
med Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Havs-
och vattenmyndigheten och Boverket som alla har

delar av ansvaret men ingen som Zger helhetsbilden.

Trots den tvirsektoriella karaktiren saknas en mer
formaliserad och bestindig samverkan mellan myn-
digheterna férutom i nagra avgrinsade fragor (till
exempel den nationella samordningsgruppen for
dricksvatten, som inte omfattar avlopp).

Tillsynen over avloppsanliggningarna enligt miljo-
balken utférs av kommunerna och linsstyrelserna.
Kommunen har tillsyn 6ver avloppsanordningar

i kommunen, med undantag f6r storre avlopps-
reningsanliggningar som kriver tillstind enligt
miljoprovningsférordningen, dir linsstyrelsen 4r

tillsynsmyndighet — ett ansvar linsstyrelsen dock
ofta overlater till kommunen. Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten och linsstyrelsen har
alla tillsynsvigledande uppdrag for avloppsanord-
ningar enligt miljobalken.

Enligt plan- och bygglagen ska hinsyn tas till
mojligheterna att ordna vattenférsorjning och att
forebygga vattenfororeningar vid planliggning.
Boverket vigleder inom plan- och bygglagen och
ger tillsynsvigledning till lansstyrelsen i plan- och
byggfrigor, medan linsstyrelsen utfor tillsyn 6ver
kommunens planprocess genom 6verprovning av
detaljplaner och omradesbestimmelser.

I SOU 2021:75 ”En god kommunal hushallning”
utreddes om nya verktyg behdvdes for den statliga
styrningen utifrin god kommunal hushallning.
Statliga sanktioner och tillsyn valdes medvetet bort.
I stallet foreslogs mjukare styrmedel: mer vigled-
ning och stdd fran en statlig myndighet, ett utokat
revisionsuppdrag och 6kad 6ppenhet genom att
revisionsberittelser publiceras for att stirka den
demokratiska granskningen.

I samband med inférandet av kravet pa att varje
kommun ska ha en aktuell vattentjinstplan gavs
ingen myndighet i uppdrag att vigleda eller f6lja
upp arbetet. I det uppkomna vigledningsvakuumet
tog branschorganisationen Svenskt Vatten sjilv fram
en vigledning till kommunerna. I praktiken 6verlit
staten ddrmed den styrning som vigledningen inne-
bér till en privat branschorganisation. Detta kan
medfora en styrning som inte ligger helt i linje med
riksdagens eller regeringens intentioner.

Rapporten ”Vattenférsorjning, avloppshantering
och krisberedskap — alla vill bidra men vem ska
betala?” visar att behovet av ett helhetsgrepp pé
beredskaps- och sikerhetsfragor ir stort. Ett forslag
om obligatorisk beredskapsplan for allminna
vattentjinster finns i utredningen “Okad va-bered-
skap”. Forslaget innebir nya krav pd kommunerna
att stirka motstandskraften vid kris, héjd beredskap
och krig. EU har bestimt en bindande tidsplan pa
ett naraliggande omrdde. CER-direktivet (Criti-
cal Entities Resilience Directive, EU 2022/2557)
pekar uttryckligen ut avloppsvatten som en av elva
kritiska sektorer, och kriver att medlemsstaterna
identifierar kritiska entiteter senast under 2026, att
dessa genomfor riskbeddmningar och uppritthil-
ler kontinuitetsplaner, samt rapporterar allvarliga




incidenter inom 24 timmar. Sverige lade i maj 2026
fram en lagradsremiss om en ny lag som genomfor
direktivet, med planerat ikrafttridande 1 januari
2027.

Sammanfattningsvis grundar sig den statliga styr-
ningen traditionellt mer pa kunskap, transparens
och politiskt ansvarsutkrivande for att skapa incita-
ment, snarare 4n tving uppifrin. Samtidigt saknas
tydligt statligt st6d med foreskrifter om beredskaps-
atgarder och/eller vigledning.

Lansstyrelsernas tillsynsansvar

Linsstyrelsen har tillsynsansvar for att kommuner
fullgor sin skyldighet enligt 6 § vattentjinstlagen.
Havs- och vattenmyndigheten har sedan den 1
juli 2023 et tillsynsvigledande uppdrag gentemot
linsstyrelserna.

Linsstyrelsernas tillsyn av vattentjinstlagen har
kommit att till 6vervigande delen handla om att
arbeta med inkommande klagomal. Tillsynsansvaret
begrinsas av att linsstyrelserna saknar befogenhet
att foreligga kommuner att limna uppgifter eller
genomfora utredningar. Tillsynen omfattar enbart
utbyggnadsskyldigheten — inte skyldigheten att un-
derhilla och fornya befintliga anldggningar. Enligt
Riksrevisionen har en majoritet av linsstyrelserna
inte bedrivit ndgon egeninitierad tillsyn de senaste
fyra aren.

Finansiering

Vattentjinstlagen foreskriver att VA-verksamheten
ska vara sjilvfinansierande och att intikterna inte
far 6verstiga kostnaderna. Overskott ska fonderas
till kommande ar och fir inte anvindas till annat 4n
VA-verksamheten. Det innebir att verksamheten i
sin helhet betalas av VA-taxorna.

Taxorna skiljer sig &t mellan kommuner beroende
pa befolkningsstorlek, avstind, investeringsbehov
och andra skiftande forutsittningar. I kommuner
med sedan linge betald infrastruktur och liga
avgifter kommer de nddvindiga investeringarna att
medf6ra kraftigt hojda taxor.

I samband med att infrastrukturen for vatten och
avlopp byggdes ut i stor skala hade staten en aktiv

roll. Ar 1944 infordes ett statligt investeringsbidrag
som tickte 30 procent av investeringsutgifterna
kopplat till utbyggnad av den lokala VA-anligg-
ningen. Under 1950-talet tillkom ett stéd pa upp
till 75 procent av investeringsutgiften i enskilda
projekt. Hur stort stédet blev var bland annat
beroende av investeringens storlek och kommunens
skattekraft. Mellan 1968 och 1981 fanns omfattan-
de statliga investeringsbidrag, sirskilt riktade mot
investeringar i avloppsrening. Under denna period
var investeringarna i avloppsutbyggnaden jimnt
fordelade mellan statliga och kommunala insatser.
Ett resultat av detta blev en snabb utbyggnad men
ocksd mer negativa konsekvenser som behdver
hanteras idag. Delvis som ett resultat av de statliga
investeringsstéden har de kommunala VA-verk-
samheterna historiskt haft laga kapitalkostnader for
sina anldggningstillgingar och har dirmed varken
behovt eller kunnat ta ut hogre avgifter for sina
VA-yjinster. VA-avgifterna far bara ticka kostnader-
na for verksamheten. Lagstiftaren har valt att be-
grinsa VA-huvudminnens ritt att avsitta medel for
framtida underhall. I dagens regelverk finns enbart
mojlighet att fondera till framtida nyinvesteringar.
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Slutsatser

Vattenpolitik kriver en tydlig fordelning av roller

och ansvar mellan de myndigheter som utformar,

genomfor, forvaltar och reglerar vattenfrigor, med
aktiv samordning dem emellan. Vidare menar den
har rapporten att vatten bor hanteras pa ritt skala
inom en sammanhéllen styrning som undviker att
ansvaret splittras mellan f6r manga aktorer.

6.1 Tydligt grundproblem: ingen
myndighet har ett samlat ansvar fér
VA-frégor.

Naturvirdsverket, Livsmedelsverket, Havs- och vat-
tenmyndigheten och Boverket har delar av ansvaret
for allminna vattentjinster, men ingen har hel-
hetsbilden. Forutom att statens roll utvas genom
ménga myndigheter och att styrningen behéver
samordnas finns otydliga grinsdragningar mellan
myndigheterna. Den statliga styrningen grundar sig
traditionellt mer pa kunskap, transparens och po-
litiske ansvarsutkrivande for att skapa incitament.
Samtidigt saknas tydligt statligt st6d med foreskrif-
ter om beredskapsatgirder och/eller vigledning.
Bristen fir tydlig betydelse: nir ansvaret ar splittrat
blir det otydligt vem som ska driva pé frigor.

6.2 Sjalvkostnadsprincipen och
balanskravet tillsammans skapar en
strukturell finansieringsbegréinsning.
VA-avgifter far enligt vattentjinstlagen inte generera
overskott, vilket begrinsar maojligheten att bygga
upp kapital for stora investeringar, samtidigt som
kommunallagens balanskrav forsvarar for kommu-

ner att finansiera kapitalintensiva infrastruktursats-
ningar genom underskott. Resultatet 4r ett latent
investeringsglapp, ofta beskrivet som ”VA-skulden”,
som r sirskilt patagligt i kommuner med litet
abonnentunderlag.

Geografiskt finns stora skillnader i taxenivaer mel-
lan landets kommuner. Detta monster antas stirkas,
delvis beroende av beredskapskraven. Nir det,

som i fallet med vatten och avlopp, handlar om en
likartad samhallsservice riskerar det att skapa 6kade
spanningar mellan olika delar av landet.

Ett statligt medfinansieringssystem som bygger pa
de goda erfarenheterna frin mitten av 1900-talet
skulle adressera just denna typ av kapitalbrist, som
annars riskerar att permanentas av det befintliga
regelverket.

6.3 Manga VA-huvudmdn behéver
strukturerat arbetssdtt fér att
styra, planera och underhdlla en
organisations resurser.

Manga VA-huvudmin saknar idag organisatoriska
forutsittningar for att kunna halla fast vid en lang-
siktig och stabil investeringsplan. Det saknas ofta
en struktur som binder samman politiskt beslutade
mél, investeringsbedomningar, underhéllsplanering
och ekonomistyrning. Det ger ryckiga beslutspro-
cesser, osikra ledtider och otydlig information till
leverantdrskedjor.

Tillgingsfrvaltning enligt ISO 55000 ir ett
arbetssitt ddr investeringar, underhall, férnyelse




och avveckling gors sé effektivt som mojligt sett till

hela livscykeln, genom att halla en 6verenskommen
servicenivd och acceptabel riskniva till ligsta mojli-
ga livscykelkostnad. Metoden strukturerar arbetet

i tre samverkande nivier — strategisk (10-20 &r),
taktisk (35 ar) och operativ (1-2 r) — samt sex
fokusomraden: strategi och planering, beslut inom
tillgangsforvaltning, leverans under livscykeln,
tillgingsinformation, organisation och minniskor,
samt riskhantering och uppf6ljning.

Inom metoden forutsitts att chefer, tekniska exper-
ter, drift- och underhéllsansvariga, projektledare,
ekonomer, dgare eller uppdragsgivare som stiller
krav pd avkastning eller annat resultat, liksom
leverantdrer som levererar varor och tjanster, bidrar
med sin kunskap och expertis for att uppnd onskat
resultat.

6.4 Bristen pd samordning av
beredskapsinitiativ riskerar att
forsvaga formagan att leverera VA-
tjanster vid héindelse av kris.
CER-direktivet (Critical Entities Resilience Di-
rective, EU 2022/2557) och betinkandet ”Okad
va-beredskap” behandlar beredskapsfragor. Den
senare har dnnu ingen tidsplan, vilket gor att kom-
munernas forutsittningar att bidra till initiativen
forsimras. Framfor allt riskerar det att forsena Sve-
riges mojligheter att stirka sin formaga att leverera
VA-tjinster i hindelse av krig.
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Rekommendationer

Nedan féljer ett antal rekommendationer, baserade
pa lirdomarna sisom de redovisas i denna rapport
och forfattarens tolkning av dessa, att ta hinsyn till
i arbetet med att utveckla och sikra svensk VA-in-
frastrukeur.

7.1Infér en férordning som goér
ansvaret och arbetet med VA-fragor
forfattningsreglerat.

 Tillsitt en statlig utredning for att utreda frigan
om en férordning om myndigheters arbete
med VA-fragor. Ta inspiration frin "Férordning
(2018:1428) om myndigheters klimatanpass-
ningsarbete”

* I f6rordningen bor de VA-relevanta myn-
digheterna (Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvirdsverket, Livsmedelsverket, Boverket,
lansstyrelserna, SGU, Folkhilsomyndigheten
och eventuellt MSB) ges i uppdrag att inom
sitt ansvarsomrade initiera, stddja och utvirdera
arbetet med en robust vatten- och avloppsfor-
sorjning.

*  Varje myndighet bér fi i uppdrag att gora en
sarbarhetsanalys och handlingsplan for sitt an-
svarsomrade med dterkommande regelbunden
oversyn.

*  Varje myndighet bér arligen redovisa sitt arbete
pa det sitt som en utpekad samordnande myn-
dighet bestimmer.

*  Den samordnande myndigheten ska analysera
samtliga redovisningar och limna en samman-
fattad analys till regeringen senast ett givet
datum varje r.

*  Den samordnande myndigheten bér dessutom
ges ett staende ansvar for metodutveckling,
radgivning och utbildning kopplat till f6rord-

ningen.

* I férordningen bor linsstyrelserna fa en sirskild
utvidgad roll: de ska specifikt stodja och f6lja
upp kommunernas VA-arbete regionalt.

7.2 Aterinfor statlig medfinansiering
av VA-investeringar med tydliga
villkor fér motprestationer.

* Infor ett statligt investeringsprogram med en
bestimd finansieringsnivé och tydliga villkor for
motprestationer.

* Planeringskravet kopplat till vattentjdnstplaner
dir kommunerna ska redovisa sitt investerings-
behov, inklusive atgirder f6r klimatanpassning
vid skyfall, utgor en naturlig utgangspunkt
for motprestationer: statlig medfinansiering
skulle kunna villkoras av att kommunen har
en godkind, kvalitetssikrad vattentjinstplan,
vilket dels sikerstiller att statliga medel gar till
vil underbyggda investeringar, dels ger staten
ett indireke sitt att hoja kvaliteten i den kom-
munala planeringen utan att inkrikta pa det
kommunala sjilvstyret.

*  Utred om finansieringsprincipen 4ven ska gilla
VA-verksamheter. Utredningen bér dven svara

pa om finansieringsprincipen ska gilla beslut pa
internationell nivd (EU och NATO).

*  Utred om fondering till reinvesteringar och
forlingd tid for aterstillning av 6ver- eller un-
derskott kan bidra till stérre flexibilitet som kan
mojliggdra mer forutsigbara taxerevideringar.
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7.3 Uppmuntra och underlétta
inférandet av tillgadngsférvaltning i
VA-organisationer.

Uppdra at limplig myndighet att med tydlig
malbild sprida kunskap, bistd med utbildning-
ar, goda exempel och manualer om strategisk
tillgangsforvaltning i VA-organisationer. I
uppdraget bor inga att etablera kommunala
dialogforum med fokus pi samverkan mellan
politiker och tjinstemin avseende strategisk
tillgangsforvaltning.

Genom arbete tillsammans med VA-Faktas
medlemmar kan modeller testas for sjilvskatt-
ning och analyser goras av vad som krévs for att
komma vidare.

I uppdraget bér ingd att tillsammans med
VA-Fakta f6lja upp resultaten for att dra
slutsatser och forfina metod och st6d samt for
individuell aterkoppling till deltagande VA-or-

ganisationer.

7.4 Etablera en sammanhallen
beredskapsstruktur for VA-fragor.

Anvind CER-lagens ikrafttridande den 1
januari 2027 som en tvingande tidpunkt for
att ocksa fatta beslut om SOU 2024:82:s
beredskapsplanekrav sa att dessa samordnas i
ett gemensamt underlag i stillet for att bli tva

parallella processer for samma kommun eller
VA-huvudman.

Se till att kostnaderna for CER-relaterade be-
redskapsitgirder (reservdelslager, VARA-platt-
formen, évning och utbildning) riknas in i
det nationella VA-investeringsprogrammet (se

forslag 2 ovan), i stillet for att ensidigt liggas pa
VA-taxan.

I uppdraget till den samordnande myndighet
som utses for VA-fragor (se forslag 1 ovan) bor
dven ingd samordningsansvar for beredskap och

sikerhet med biring pa VA-frigor.

21



Referenslista

Intervjupersoner
- Patrik Sanfridsson, segmentschef, Ahlsell. Tidpunke f6r intervju: 17 april 2026.
- Linus Thomas, forsiljningschef, Evopipes. Tidpunkt for intervju: 21 april 2026.

- Otto Norling, divisionschef, Dahl. Tidpunkt for intervju: 24 april 2026.

Kallférteckning

Betinkande av Utredningen om kommuners och regioners beredskap (SOU 2024:65) "Kommu-
ner och regioners grundliggande ansvar infor kris och krig.” (https://www.regeringen.se/contentas-

sets/52¢dc901882a47df9ee9caadefa2¢lc3/kommuners-och-regioners-grundlaggande-beredskap-in-
for-kris-och-krig-sou-202465.pdf)

Betinkande av Utredningen om nationell samordning av férsorjningsberedskapen (SOU 2023:50)
"En modell for svensk forsoriningsberedskap.” (https://www.regeringen.se/contentassets/a93eb5b8e6fa4d-

3¢a3202828cf2bf549/en-modell-for-svensk-forsorjningsberedskap-sou-202350.pdf)

Betinkande av Va-beredskapsutredningen (SOU 2024:82) "Okad va-beredskap.” (hteps://data.riksdagen.se/
dokument/HCB382.html)

Delbetinkande av Utredningen om niringslivets forsorjningsberedskap (SOU 2024:19) "En ny be-
redskapssektor — for okad forsoriningsberedskap.” (https://www.regeringen.se/contentassets/e9529bc7 ce-

584¢08a345633bdd7afaac/en-ny-beredskapssektor-sou-202419/)

Departementsserien (2024:6) “Stirkt forsvarsformdga. Sverige som allierad.” (https://www.regeringen.se/con-

tentassets/79646ada8654492993fe7108d95ac6d5/starkt-forsvarsformaga-sverige-som-allierad-ds-20246.
pdf)

Departementsserien (2023:34) “Kraftsamling. Inrikiningen av totalforsvaret och utformningen av det civila

Jorsvarer.” (https://www.regeringen.se/contentassets/0decd61162c24c73a9ca443328ccd9dd/kraftsam-
ling-ds-202334.pdf)

Departementsserien (2023:19) "Allvarstid. Forsvarsberedningens sikerbetspolitiska rapport 2023.” (https://
data.riksdagen.se/fil/21544A9A-890B-497F-BC08-FGE8F178E36C)

Departementsserien (2023:12) "Kontrollstation 2023.” (https://www.regeringen.se/contentassets/9f-
31e019bb54a738aef9125f098eacb/kontrollstation-2023-ds-202312.pdf)

Departementsserien (2023:9) "En sikrare tillging till vattenreningskemikalier.” (https://www.regeringen.

se/contentassets/c9df0c9ecc794989bb708de2c1d136¢cc/en-sakrare-tillgang-till-vattenreningskemika-
lier-ds-20239/)
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Lag (2006:412) om allminna vattentjinster. (https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/
svensk-forfattningssamling/lag-2006412-om-allmanna-vattentjanster sfs-2006-412/)

Myndighetsgemensam redovisning av regeringsuppdrag (F62024/00053) "Nationell forsriningsanalys —
modell och genomforande.” Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap & Socialstyrelsen. (https://rib.

msb.se/filer/pdf/30935.pdf)

Regeringens proposition (2021/22:208) "Vigar till hillbara vattentjinster.” (https://www.regeringen.se/con-
tentassets/518785554e1f46elaf1c35454852d695/vagar-till-hallbara-vattentjanster-prop.-202122208)

Regeringens proposition (2024/25:34) "Totalforsvarer 2025-2030.” (https://www.regeringen.se/contentas-
sets/5c98b885c2cc40d582a3693d34d915d3/totalforsvaret-20252030-prop.-20242534.pdf)

Regeringens skrivelse (2023/24:163) "Nationell sikerbetsstrategi.” (https://www.riksdagen.se/sv/doku-
ment-och-lagar/dokument/skrivelse/nationell-sakerhetsstrategi hb03163/html/)

Riksrevisionen (RiR 2025:2) "7illgingen till kommunalt vatten och avlopp — statens insatser for allminna vat-
tentjinster.” (https://www.riksrevisionen.se/download/18.7b42852¢194d846149dfd09/1739191958116/

RiR-2025-2-rapport.pdf)
Slutbetinkande av Utredningen om niringslivets forsorjningsberedskap (SOU 2025:68) "Nya samverkans-

former, modern byggnads- och reparationsberedskap — for okad forsoriningsberedskap.” (https://www.regering-

en.se/contentassets/3ebabc646a224e25bc51eb69c2f2358d/nya-samverkansformer-modern-byggnads--och-
reparationsberedskap-sou-202568.pdf)

Slutbetinkande av Utredningen om genomférande av NIS2- och CER-direktiven (SOU 2024:64) "Mot-
standskraft i sambillsviktiga tianster.” (https://www.regeringen.se/contentassets/4df0dffc35e4488d8366ef-

25da09527a/motstandskraft-i-samhallsviktiga-tjanster-sou-202464.pdf)

Svenskt Vatten: "Tnvesteringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten och avlopp — en analys av

investeringsbehov 2022—-2040.” (https://vattenbokhandeln.svensktvatten.se/wp-content/uploads/2023/05/
SvensktVatten-Investeringsrapport 2023.pdf)

Uppdrag att stirka privat-offentlig samverkan avseende forsérjningsberedskap (F62023/01775) "Modell for
information om produktionsomstillning.” Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap & Tillvixtverket.
(https://tillvaxtverket.se/download/18.74814c¢05193956d2a7£6135d/1733999361057/Slutrapport%20

Uppdrag%20att%20stirka%?20privat-offentlig%20samverkan%20avseende%20£6rsérjningsberedskap%20
F62023-01775tga.pdf)

VA-Fakta: “Sambillsekonomiska virden av investeringar i avloppsreningsverk. Fallstudier av investeringar i

Gavle och Kalmar.” (https://www.vafakta.se/rapporter/rapport-samhallsekonomiska-varden-av-investering-
ar-i-avloppsreningsverk--2023)

VA-Fakta: “Sambiillsekonomiska kostnader och nyttor vid skyfall. Exempel frin omridet kring Kullbergska
sjukbuset i Katrineholm och omridet Roding-Viisterslitt i Umed.” (https://www.vafakta.se/rapporter/rap-

port-samhallsekonomiska-kostnader-och-nyttor-vid-skyfall--2024)

VA-Fakta: “Vattenforsorining, avloppshantering och krisberedskap — alla vill bidra men vem ska betala? Utma-
ningar och losningsforslag for Sveriges VA-beredskap i samverkan med VA-branschen.” (https://www.vafakta.se/

rapporter/rapport-vattenforsorjning-avloppshantering-och-krisberedskap--2025)
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Ansvaret for Sveriges vatten och avlopp ér i dag splittrat
mellan mdnga aktérer — utan en samlad statlig styrning.

VA-Fakta vill bidra till en tydligare och mer samlad statlig
styrning av vattenférsorjning och avioppshantering.
Rapporten analyserar vem som egentligen har ansvaret
i dag och lamnar fyra konkreta rekommendationer for
hur staten kan stérka VA-fragans styrning, finansiering
och beredskap.

Bakom VA-Fakta stdr branschorganisationerna Svenska
Rorgrossistféreningen och VA & VVS-Fabrikanterna.
Tillsammans representerar vi ett stort antal foretag
som har djup insyn i hur det star till med VA-systemen

i Sverige.

VA-BRANSCHEN
| SAMVERKAN

www.vafakta.se





